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Seminario sobre lobby é marcado pela pluralidade de opinides

O Seminario Internacional sobre Intermediagéo de Interesses — A regulamentagédo do /obby no Brasil, encerrado na
tarde desta quarta-feira (12), em Brasilia, foi marcado pela pluralidade de opinides diante do tema. Durante os dois dias
de debates e apresentagdes, académicos, parlamentares, agentes publicos e representantes de empresas refletiram
sobre as possibilidades e limites da regulamentagao do lobby no contexto brasileiro.

A diretora de Prevengdo da Corrupgdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU), Vania Vieira, responsavel pela
organizagdo do evento, considera que o seminario cumpriu o principal objetivo de promover o debate acerca da
regulamentagéo do lobby no Brasil, com a participagao dos diferentes setores da sociedade envolvidos e interessados
no tema. Segundo a diretora, “foi uma excelente oportunidade para identificar as questdes que exigirdo discussdes mais
profundas nos muitos debates que deverdo ser ainda realizados para a definigdo de norma que enfrente efetivamente
todos os aspectos do problema e possa ser aplicada de maneira eficaz”.

Os seis painéis realizados durante o seminario evidenciaram alguns consensos. Um deles é que o lobby é uma
atividade legitima, propria de regimes democraticos, nos quais € natural que haja a intermediagéo de interesses. Os
lobistas exerceriam, inclusive, importante papel na apresentagdo de informagdes necessarias a tomada de decisdo no
processo legislativo e na formulacdo de politicas publicas e na busca pelo equilibrio entre objetivos conflitantes. A
normatizagéo e a oficializacdo dessa fungéo trariam, segundo os debatedores, publicidade a contatos e vinculos que
hoje nao sao claros ao cidadéo.

Os participantes do seminario também conviveram com a exposi¢do de pontos de vista distintos. Mesmo o tema que
motivou o evento, a regulamentagao do lobby no Brasil, ndo contou com a simpatia de todos os expositores. O jornalista
Lucio Vaz, do Correio Braziliense, participou de um dos painéis e defendeu que a legislagdo atual é suficiente para
orientar a atividade. “O Cdédigo Penal esta ai e prevé punigédo para os crimes de corrupgao, ativa e passiva, concussao,
trafico de influéncia”, argumentou o jornalista, ao distinguir lobby bom e lobby mal e fazer relagdo entre lobby e
financiamento de campanhas politicas.

Em consonancia com o jornalista, Murilo Aragao, da empresa de consultoria Arko Advice, acredita que a criagdo de
sangdes para quem desrespeita os limites éticos € desnecessaria. Argumenta que elas ja existem no Coédigo Penal e
defende uma regulamentagéo clara, facil de ser entendida e aplicada. “O que ndo pode é uma legislagdo que reforce o
encastelamento do poder publico frente a sociedade, que torne mais dificil ainda o didlogo da sociedade com o poder
publico.”

No entanto, Eduardo Carlos Ricardo, da Patri Relagbes Governamentais, € contrario ao entendimento de que o lobby
pode ser ruim ou bom, pois 0 que se define como lobby ruim, na verdade, é crime. O lobista defende a idéia de que o
lobby seja regulamentado por lei federal, de ambito nacional, e que o processo ocorra de forma negociada, com a
participagdo da sociedade civil e todos os interessados no assunto. O representante da Patri é contra a auto-
regulamentagao da atividade por meio da criagdo de entidades e associagbes de classe e com a edicdo de cddigos de
conduta.

Ainda segundo Carlos Ricardo, a regulamentagao da atividade deve ser feita de forma gradual: poderia ser exigido
desde ja que a manifestagdo do interesse seja feita apenas pelo préprio interessado ou por quem tenha mandato de
representagdo. Essa medida, segundo Ricardo, acabaria com a terceirizagdo do servigo de representagdo de
interesses, a qual traz maiores riscos de ocorréncia de corrupcdo. Além disso, o lobista defendeu que a lei de lobby &
apenas um passo, que deve ser acompanhado da edigdo de uma lei de acesso a informagéo e do aperfeigoamento dos
tipos penais. “Quanto mais evoluida a democracia, maior deve ser a transparéncia publica e o acesso a tomada de
decisdo das politicas”, afirmou.

O deputado federal Mauricio Rands (PT/PE), que participou do painel “Controle da atividade de lobby: instrumentos e
sangdes aplicaveis”, também defendeu a previsao legal de sangdes especificas. “Nao é facil regulamentar uma
atividade como a do lobby. E preciso entender que um texto legal sobre esse assunto s6 sera eficaz se ele ajudar a
produzir mudangas comportamentais.” Segundo Rands, “é preciso melhorar o processo decisério no Pais.”

Limites

No painel que discutiu a legitimidade e os limites éticos do lobby e dos instrumentos de pressao utilizados, Sepulveda
Pertence, ex-ministro do Supremo Tribunal Federal e atual presidente da Comissdo de Etica Publica, disse que é
preciso vencer a resisténcia a prépria palavra, freqlientemente vinculada, segundo ele, a métodos ilicitos de
aliciamento. Pertence se mostrou cético quanto a possibilidade de que a regulamentagao discipline o que chamou de
“lobby do mal”. “Eu entendo que, mais dia menos dia, teremos que ter algum tipo de regulamentagdo, mas ela nao
eliminara o lobista desonesto.”
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O professor de Ciéncia Politica da Universidade do Alaska, Clive Thomas, um dos maiores especialistas no tema da
intermediagado de interesses, apresentou quatro caminhos possiveis para se alcancar a regulamentagédo da atividade,
mas defendeu como ideal o caminho da auto-regulamentagéo. “E quando os lobistas regulam a si mesmos”, explicou,
apresentando ainda o Canada e a Australia como exemplos de paises que ilustram bem essa realidade.

Em meio a argumentagdo quase undnime de que a regulamentagéo da atividade de mediacdo de interesses podera
conceder transparéncia as relagdes com o poder publico, alguns debatedores defenderam que é preciso regular a
atividade, mas néo a profissdo. Hoje, no Brasil, ndo ha instituigdo de ensino que oferega formagao especifica para esse
exercicio, diferentemente, por exemplo, do que acontece nos Estados Unidos. Os norte-americanos podem aprender a
trabalhar como lobistas em cursos de graduagao ou de pds-graduagéo.

Os debatedores presentes a mesa do painel no qual se discutiram os conceitos inerentes a atividade de intermediagéo
de interesses destacaram a importancia da transparéncia em um sistema politico representativo. Ante a constatagao da
existéncia de patrimonialismo e de civismo incipiente no Brasil, defenderam a regulamentagdo adequada a realidade
brasileira, por conta especialmente do pluralismo social do Pais. O pluralismo presente na sociedade nacional também
mereceu atengao por conta de nem todos os grupos, classes ou instituicbes exercerem o lobby. “A busca € apenas por
transparéncia ou também por igualdade de oportunidade?”, indagou a professora Andréa Cristina Gozetto, da
Universidade Nove de Julho, de S&o Paulo.

Com argumentos favoraveis a regulamentagdo da atividade de intermediacdo de interesses, varios debatedores
defenderam a maior transparéncia no relacionamento dos representantes dos Poderes Executivos, Legislativo e
Judiciario com os grupos sociais organizados e instituigbes diversas. A senadora Ideli Salvatti (PT/SC), por exemplo,
ressaltou a importancia de se criar regras que garantam mais transparéncia e maior controle sobre esse tipo de
atividade, que, segundo ela, existe nos trés poderes. Para a senadora, a atuagao legitima do /lobby é indispensavel ao
processo de conhecimento de informagdes por parte dos parlamentares para a tomada de decisbes. “Os limites dessa
atuagdo é que precisam ser estabelecidos”, defendeu.

Ja o deputado federal Carlos Zarattini (PT/SP), autor de um projeto de lei sobre o assunto em tramitagdo no Congresso
Nacional, defendeu a exigéncia de registro para o exercicio do lobby. “* Eu acho que é importante ter a regra,
estabelecer os limites, o registro. Isso tudo eu acho que é fundamental para que haja transparéncia nessa relagdo entre
o setor privado e o setor publico”, disse o deputado.

Para Luiz Alberto dos Santos, subchefe de Analise e Acompanhamento de Politicas Publicas Governamentais da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, autor de tese de doutorado sobre o assunto na Universidade de Brasilia, o lobby &
mais nitido no Poder Legislativo, onde a imprensa, segundo ele, tem uma atuagdo mais evidente na tomada de
decisdes. Na opinido de Luiz Alberto, é possivel a criagdo de uma lei que abarque a regulamentacéo do /lobby em todos
os Poderes.

Leia mais:

° Especialista americano diz que regulamentacao do lobby nao é tarefa facil
° Seminario sobre lobby comeca com defesa unanime da regulamentacdo
. CGU promove semindrio internacional sobre a regulamentacéo do /obby no Brasil
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