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Jornal da Unicamp

Tese de doutorado investiga estratégias e relagéo
de profissionais com os poderes Legislativo e Executivo

Estudo avalia impactos
da atuacao de lobistas

PAULO CESAR NASCIMENTO

Esté no noticiario: a Associacao Brasileira das Industrias de

| Refrigerantes e Bebidas Ndo Alcodlicas (Abir) e a Associagédo
Brasileira das Industria de Alimentacdo (Abia) se preparam para
enfrentar o ataque aos comerciais de refrigerantes e devem

® aumentar o lobby sobre senadores e deputados responsaveis por
] examinar projeto de lei da senadora Lucia Vania (PSDB-GO) que
restringe a publicidade de bebidas consideradas prejudiciais a
saude. Pelo projeto, ja aprovado pela Comissdo de Educacdo do
Senado, toda propaganda de refrigerante teria que trazer
obrigatoriamente informacdo de que o produto pode causar
obesidade e maleficios a salide - como nos macos de cigarro - o
que, para as duas instituigdes, pode ter impacto negativo em um
mercado que movimenta dez bilhdes de litros de produto, o
dobro do que era consumido ha cinco anos.

Atividade é associada ao trafico de influéncia

O cotidiano em Brasilia é recheado de embates como esse, em que empresas e entidades desenvolvem esforgos para
influenciar o Executivo ou o Legislativo na defesa de seus pontos de vista e interesses. Assim como a indUstria de
refrigerantes, a farmacéutica, os sindicalistas, os ambientalistas, os aposentados - a lista é enorme - tém feito lobby para
obter vantagens ou conseguir apoio as suas causas.

O lobby e seu impacto sobre a representagdo de interesses no Brasil foram abordados pela socidloga e cientista politica
Andréa Cristina de Jesus Oliveira em tese de doutorado defendida na Unicamp. No estudo, orientado pelo professor Bruno
Wilhelm Speck, do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH) e financiado pelo CNPq, ela investigou a relagdo dos
lobistas com os poderes Legislativo e Executivo, com seus clientes e, sobretudo, as estratégias de acdo utilizadas para
alcangar seus objetivos.

Embora também ocorra nas esferas municipal e estadual, é no ambito federal, por razdes dbvias, que a atividade de
lobbying se prolifera e ganha também contornos que colaboram para acentuar o seu estigma de marginalidade,
freqlientemente associada a corrupgdo e ao trafico de influéncia - aspectos que o trabalho de Andréa tem o mérito de
desmitificar, ao langar luz sobre uma pratica controversa, que se confunde com a histéria recente das instituigdes politicas
brasileiras.

"O desconhecimento sobre a atividade, o estigma que carrega, aliados a auséncia de dados confidveis, muitas vezes
desencorajam a academia, contribuindo para manter o lobbying em uma espécie de limbo tedrico. O desinteresse se reflete
na caréncia expressiva de estudos que analisam o fendmeno no Brasil de forma mais ampla", afirma a autora do trabalho.

Reativo - O que chama a atencgédo no lobbying empreendido no Brasil é seu carater reativo, constata a pesquisadora.
Segundo ela, em um pais em que o poder Executivo propde 85% dos cerca de 5.000 projetos de lei em tramitagdo e
regulamenta diversas areas que afetam a vida da iniciativa privada, seria dificil atuar de maneira propositiva.
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"Raramente entidades classistas ou escritorios de consultoria e lobbying elaboram proposicées pautando novos temas e
discussdes junto ao Congresso Nacional e ao poder Executivo", observa Andréa.

Embora o interesse a ser defendido é o que determina a instancia de tomada de decisGes sobre a qual o lobby atuara, a
preponderancia do poder Executivo sobre o poder Legislativo - e a sua conseqliente forga na aprovagdo de projetos de lei,
além de seu poder de regulamentagdo - faz com que essa esfera ndo seja deixada de lado.

"Ter o apoio ou pelo menos a ndo oposicdo do Poder Executivo na tramitagdo da proposta que contempla os interesses do
cliente é de suma importéncia, independentemente da esfera em que o lobista pretenda atuar", enfatiza.

Pressdo historica - A pressdo sobre o Executivo ndo é nova, conforme revela o trabalho de Andréa. O florescimento do
lobbying no Brasil ocorreu a partir de meados da década de 70, quando o pais estava sob a égide de um regime militar que
centralizou o processo de tomada de decisGes no Poder Executivo, fragilizando o Legislativo. Essa centralizagdo, porém, ndo
impedia que certos grupos pressionassem o poder Executivo para o atendimento de suas demandas. O resultado dessa
pratica foi a expansdo da compra de acessos e resultados.

"Conhecer ministros influentes ou militares em cargos estratégicos era essencial para o sucesso do lobista. No entanto, todo
o processo se desenrolava na clandestinidade", pondera a socidloga.

Isso deu margem para que a midia passasse a chamar de lobbying qualquer atitude que tivesse alguma relagdo com
influéncia e convencimento, sem se importar com o carater da representagdo de interesses, o que desgastou o termo,
criando um estigma de marginalidade que, hoje, longe de ter sido superado, ainda envolve a atividade.

Segundo ela, o pleno desenvolvimento do lobbying so foi possivel com o fortalecimento do poder Legislativo, resultante do
processo de redemocratizacdo do pais. A acdo dos grupos de pressdo, que se concentrava sobre algumas figuras-chave do
Poder Executivo, cedeu lugar a um trabalho especializado de persuasdo e representacdo técnica, mediante dados, relatérios,
visitas e trocas de opinides.

"O lobbying é necessario para que se crie um canal de comunicagdo entre sociedade civil e Estado. Essa € uma via de m&o
dupla, pois ao mesmo tempo em que melhora a imagem da empresa ou entidade junto ao Estado, possibilita trocar idéias e
informacgBes com a sociedade civil, 0 que subsidiard o seu processo de tomada de decisdes, e tornard a empresa ou
entidade interlocutor qualificado do Estado", esclarece.

Houve também, no ambito dos dois poderes, varias tentativas de regulamentar a pratica e, assim, arrefecer o seu estigma
de ilegitimidade, uma vez que pautado por regras claras, o lobbying poderia contribuir para a transparéncia do processo de
tomada de decisOes. Porém as iniciativas ndo prosperaram.

"Acredito que ndo ha vontade politica para a regulamentacdo do lobbying no Brasil. Os préprios parlamentares, muitas
vezes, cumprem o papel de lobistas ao intermediarem a liberagdo de verbas para estados e municipios, ou ao defenderem
os interesses de setores que representam ou dos quais fazem parte", argumenta Andréa.

"No Congresso Nacional ha parlamentares que sdo proprietarios de convénios médicos, universidades, agronegdcios,
indUstrias, e todos eles defendem os seus interesses e o de seus respectivos setores. A atividade de lobbying, se

regulamentada, restringiria a liberdade que hoje possuem", conclui a pesquisadora.

Pesquisadora traca perfil de profissionais

Analisando os dados fornecidos por lobistas entrevistados, Andréa tragou o perfil desses
profissionais.

Sdo, em sua maioria, homens, com idade entre 40 e 50 anos, grau de escolaridade
superior - em geral cursaram Direito - €, ndo raro, pés-graduados. Proprietarios dos
escritorios de consultoria e lobbying que representam, costumam trabalhar sozinhos,
imprimindo um estilo pessoal no trato com os clientes, os quais, na maioria das vezes,
sdo empresas privadas nacionais e em menor numero, entidades de classe.

Os escritérios que dirigem sdo de médio porte e os lobistas possuem mais de 10 anos de
experiéncia na profissdo, apds terem exercido uma atividade anterior no governo.

Os honorarios praticados pela categoria variam conforme a empreitada e o porte do
escritorio. Por exemplo, um trabalho encomendado a Patri Relagdes Governamentais,
considerado um dos trés maiores no segmento em Brasilia, com 50 funcionarios, ndo sai
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por menos de R$ 25.000,00 ou o equivalente em délares, conforme informagdo na pagina
da propria empresa na Internet.

Tanto as entidades classistas como os escritérios executam tarefas semelhantes, entre as
quais, monitoramento legislativo e politico, elaboracéo de estudos técnicos e pareceres
que subsidiem a informacgdo que fornecem aos tomadores de decisdo, além do corpo-a-
corpo, que consiste em argumentar para convencer.

Contudo, a grande visibilidade publica, a legitimidade, a capacidade de mobilizacédo de
suas bases e o carater consensual e majoritario dos interesses defendidos pelas entidades
classistas, sdo fatores que diferenciam a sua atuacgdo perante a dos escritorios de
consultoria e lobbying, que costumam defender interesses especificos e individualizados.

Os quatro tipos

A atividade lobista assume varios formatos e foi dividida por Andréa em quatro tipos.
Entenda cada um deles:

Lobbying publico - Assume as caracteristicas de assessoria parlamentar e estad presente
nos ministérios, nas agéncias reguladoras, nas autarquias e em outros 6rgdos estatais. As
assessorias parlamentares tém como objetivo influenciar os tomadores de decisdo sobre o
que é melhor para o proprio Estado, e isso acontece porque os 6rgdos governamentais, as
vezes, defendem interesses diversos e conflitantes, agindo como grupos de pressao na
disputa por verbas ou competéncias. Os lobbies dos ministérios e das autarquias federais
sao coordenados pela Casa Civil.

Lobbying institucional - Refere-se a atuagdo dos departamentos de assuntos
corporativos ou institucionais das empresas privadas, os quais dedicam-se as relagdes
com as diferentes esferas e niveis governamentais. Como ja possuiam larga experiéncia
no exterior, as empresas multinacionais foram as primeiras a utilizar o lobbying
institucional no Brasil. Os seus departamentos de assuntos corporativos ou institucionais
ja atuavam durante a ditadura militar. Com o periodo de distensdo entre 1974 e 1978 e a
redemocratizacdo a partir de 1985, essa atuacdo foi reforcada.

Lobbying classista - Caracteriza a atuacdo das entidades de classe, como a CNI
(Confederagdo Nacional da InduUstria) e o DIAP (Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar), e tem como objetivo pressionar e influenciar os poderes Executivo e
Legislativo com o intuito de defender os interesses de seus filiados. Ao representar
sindicatos e federacdes, as entidades de classe deparam com interesses bastante amplos
e muitas vezes divergentes. E por isso que se restringem a defender apenas interesses
que se mostram consensuais e majoritarios entre seus filiados.

Lobbying privado - Refere-se a atuagdo dos escritorios de lobbying e consultoria. Os
primeiros escritérios comegaram a ser abertos em meados da década de 70, porém, a
atividade dos escritorios se intensificou com a redemocratizagdo a partir de 1985. Como a
atividade ndo é regulamentada e devido ao estigma de marginalidade que o lobbying
carrega, agéncias de publicidade, agéncias de comunicacdo, agéncias de relacbes
publicas, escritorios de advocacia e de consultoria politica atuam no setor, mas nao se
assumem como lobistas.
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